КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

Муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области

215010,  г. Гагарин, ул. Советская, д. 8, каб. 303, тел/факс (848135) 3-40-47,  

 ОГРН 1036724300040, ИНН/КПП 6723007256/672301001


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2017 год

«23» марта 2018г.







                   № 38-ВП
Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области  за 2017 год осуществлялась аудитором Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области Шушиной Г.А. 

Проверка проводилась в период с 21.03.2018г. по 23.03.2018г. с соблюдением требований:

          - Бюджетного кодекса РФ,

- Устава муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области,
-  Регламента Гагаринской районной Думы,
- решения Гагаринской районной Думы № 140 от 28.10.2016г. «О бюджетном процессе в муниципальном образовании "Гагаринский  район" Смоленской области»,
- положения  о Контрольно-счетном  органе муниципального образования «Гагаринский  район» Смоленской области, утвержденного решением Гагаринской районной Думы 14.12.2011 № 165 (в редакции Решения Гагаринской районной Думы от 27.09.2013г. № 114, от 27.01.2017г. № 5),
- положения о порядке проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, утвержденного решением Гагаринской районной Думы 24.02.2012 № 9. 
Цель проверки: установление соответствия исполнения бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области утвержденным показателям на отчетный финансовый год и положениям бюджетного законодательства, в том числе Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании "Гагаринский  район" Смоленской области» и иным нормативным правовым актам органов местного самоуправления муниципального образования, касающимся бюджета и бюджетного процесса муниципального образования. Полнота и достоверность годовой бюджетной отчетности органа, организующего исполнение бюджета муниципального образования "Гагаринский  район" Смоленской области. Установление полноты и правильности отражения в годовом отчете об исполнении бюджета доходов, расходов и источников финансирования местного бюджета.
Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский  район» Смоленской области за 2017 год Администрацией муниципального образования «Гагаринский район» и Финансовым управлением Администрации  в установленный срок были представлены в Контрольно-счетный орган  формы годовой бюджетной отчетности, а также дополнительные материалы, необходимые для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский район» согласно приложения № 1 к «Положению  о порядке проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета», утвержденному решением Гагаринской районной Думы № 9 от 24.02.2012 года. 
 В ходе проверки  установлено следующее:
Бюджет муниципального образования «Гагаринский  район» Смоленской области на 2017 год  в соответствии с требованиями ст.187 БК РФ был утвержден до начала финансового года Решением Гагаринской  районной Думой от 23.12.2016г. № 189 «О  бюджете муниципального образования «Гагаринский  район» Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» по доходам в сумме 648 390,0 тыс. руб. (в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 386 694,9 тыс. рублей) и по расходам в сумме 669 390,0 тыс.руб.  Дефицит на 2017 год утвержден в сумме 21000,0 тыс. руб. или 8,0 % от общей суммы доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений  (ст.92.1 БК РФ). 

В процессе исполнения бюджета вносились изменения и дополнения в Решение Гагаринской районной Думы от 23.12.2016г. № 189 «О  бюджете муниципального образования «Гагаринский  район» Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». С учетом  изменений и дополнений,   внесенных решениями Гагаринской районной Думы в бюджет,  плановые  назначения составили по доходам 720 720,1 тыс. руб. в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 419 025,0 тыс. рублей) и по расходам  783 649,2 тыс. руб. Дефицит по плановым показателям составил 62 929,1 тыс. руб., что составляет 20,9 процентов от утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
	Показатели
	Первоначальные показатели бюджета (решение Гагаринской районной Думы № 189 от 23.12.2016г.) (тыс. рублей)
	Уточненные показатели бюджета (решение Гагаринской районной Думы № 200 от 27.12.2017г.)

 (тыс. рублей)
	Отклонение показателей (тыс. рублей)
	Исполнено (тыс.рублей)
	% 

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	648 390,0
	720 720,1
	+72 330,1
	712 211,0
	98,8

	Расходы
	669 390,0
	783 649,2
	+114 259,2
	773 756,4
	98,7

	-Дефицит

+Профицит
	-21 000,0
	-62 929,1
	-41 929,1
	-61 545,4
	-


Анализ исполнения доходной части бюджета.

Фактическое исполнение бюджета по доходам составило 712 211,0 тыс. руб., или 109,8 % к первоначальному плану. Уточненный бюджет исполнен на 98,8%. 
По видам доходов исполнение составило:

                                                                                                                                                                                         тыс.рублей
	Вид дохода
	Утвержден. бюджет
	Уточненный бюджет
	Фактическ. исполнение 
	 %  к утвержд. бюджету
	% к 
уточненному
бюджету

	Налоговые и неналоговые доходы
	261 695,1
	301 695,1
	290 293,8
	110,9
	96,2

	Безвозмездные поступления
	386 694,9
	419 025,0
	421 917,2
	109,1
	100,7

	И Т О Г О    
	648 390,0
	720 720,1
	712 211,1
	109,8
	98,8


Динамика поступлений доходов бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в 2016-2017 годах характеризуется показателями, отраженными ниже:
	Наименование
	2016
Исполнен.
	2017 

план
	2017 исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на год,      %
	к факту 2016, %
	2016
	2017

	
	
	
	
	
	
	в %
	в %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	252944,9
	301695,1
	290293,8
	96,2
	114,8
	33,5
	40,7

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	222356,6
	284206,3
	265851,2
	93,5
	119,6
	29,5
	37,4

	Налоги на прибыль, доходы
	182088,3
	244591,2
	227922,2
	93,2
	125,2
	24,1
	32,0

	Налог на доходы физических лиц
	182088,3
	244591,2
	227922,2
	93,2
	125,2
	24,1
	32,0

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	7764,9
	5832,0
	6264,6
	107,4
	80,7
	1,1
	0,9

	Акцизы по подакцизным товарам
	7764,9
	5832,0
	6264,6
	107,4
	80,7
	1,1
	0,9

	Налоги на совокупный доход
	24346,5
	25209,1
	25081,6
	99,5
	103,0
	3,2
	3,5

	Единый налог на вмененный доход
	18855,8
	19252,6
	17360,3
	90,2
	92,1
	2,5
	2,4

	Единый сельхозналог
	649,6
	171,9
	799,2
	465,3
	123,0
	0,1
	0,1

	Налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	4841,1
	5784,6
	6921,5
	119,7
	143,0
	0,6
	1,0

	Налог на имущество
	84,0
	84,0
	84,0
	100,0
	-
	-
	-

	Налог на игорный бизнес
	84,0
	84,0
	84,0
	100,0
	-
	-
	-

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	3706,9
	4157,8
	3108,8
	74,8
	83,9
	0,5
	0,5

	Налог на добычу полезных ископаемых
	3706,9
	4157,8
	3108,8
	74,8
	83,9
	0,5
	0,5

	Государственная пошлина
	4336,3
	4300,0
	3357,0
	78,1
	77,4
	0,6
	0,5

	Г   Госпошлина по делам рассм.в  судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	4336,3
	4300,0
	3277,0
	76,2
	75,6
	0,6
	0,5

	      Госпошлина за выдачу разрешения на установку рекламных конструкций
	0,0
	0,0
	80,0
	-
	-
	-
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	29,7
	32,2
	33,0
	102,5
	111,1
	-
	-

	Налог с продаж
	27,9
	31,2
	31,6
	101,3
	113,3
	-
	-

	Прочие налоги и сборы (по отмененным местным налогам и сборам)
	1,8
	1,0
	1,4
	140,0
	77,7
	-
	-

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	30588,3
	17488,8
	24442,6
	139,8
	79,9
	4,0
	3,3

	 
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	13628,2
	11007,6
	12937,3
	117,5
	94,9
	1,8
	1,8

	Доходы получаемые в виде   арендной платы за земельные участки
	11816,6
	9121,6
	11224,1
	123,0
	95,0
	1,6
	1,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1620,7
	1883,0
	1575,1
	83,6
	97,2,
	0,2
	0,2

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	190,9
	3,0
	138,1
	в 46 раз
	72,3
	-
	-

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3282,9
	2374,3
	1516,3
	63,9
	46,2
	0,4
	0,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	3282,9
	2374,3
	1516,3
	63,9
	46,2
	0,4
	0,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	96,7
	0,0
	37,6
	-
	38,9
	-
	-

	Доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	96,7
	0,0
	37,6
	-
	38,9
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9822,8
	0,0
	6681,5
	-
	68,0
	1,3
	0,9

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (приватизация)
	2706,1
	0,0
	651,5
	-
	24,0
	0,4
	0,1

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	7116,7
	0,0
	6030,0
	-
	84,7
	0,9
	0,8

	Доходы от продажи земельных участков находящихся в собственности муниципальных районов
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3751,1
	4106,9
	3148,5
	76,7
	83,9
	0,5
	0,4

	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений
	6,6
	0,0
	121,4
	-
	в 18,4 раза
	-
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	501253,1
	419025,0
	421917,2
	100,7
	105,1
	66,5
	59,3

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	67649,9
	40045,0
	40045,0
	100,0
	59,2
	9,0
	5,6

	Субсидии бюджетам муниципальных районов
	92142,7
	54016,7
	53188,6
	98,5
	57,7
	12,2
	7,5

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	337625,1
	324577,9
	324571,7
	100,0
	96,1
	44,8
	45,6

	Иные межбюджетные трансферты
	829,4
	335,4
	335,4
	100,0
	40,4
	0,1
	0,1

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	50,0
	50,0
	100,0
	-
	-
	-

	Доходы от возврата остатков субсидий прошлых лет
	3102,9
	0,0
	3773,1
	-
	121,6
	0,4
	0,5

	Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	-96,9
	0,0
	-46,6
	-
	-
	-
	-

	Всего доходов
	754198,0
	720720,1
	712211,0
	98,8
	94,4
	100,0
	100,0


В структуре налоговых и неналоговых  платежей основными доходными источниками являются  налог на доходы физических лиц 78,5% и  единый налог на вмененный доход 6,0 % от общей суммы налоговых и неналоговых  доходов.

Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за 2017 год составила 227 922,2 тыс. руб., (93,2 % от уточненного плана на 2017 год),  с увеличением на 45 833,9 тыс. руб. или  на 25,2%  от уровня 2016 года.  

Поступление по единому налогу на вмененный доход  за 2017 год составило 17 360,3 тыс. руб. (90,2% от уточненного плана на 2017 год), или  на 1495,5 тыс. руб. (на 7,9%) ниже  уровня 2016 года.
Налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения исполнен в сумме 6921,5 тыс.руб. (119,7% от уточненного плана на 2017 год) или на 2 080,4 тыс.руб. выше уровня 2016 года. 
Налог на добычу полезных ископаемых  исполнен в сумме 3 108,8 тыс. руб. (74,8 % от уточненного плана на 2017 год)  или на 598,1 тыс. руб. ниже уровня 2016 года.

Поступление государственной пошлины за 2017 год составило 3 357,0 тыс. руб. (78,1 % от уточненного плана на 2017 год) или на 979,3 тыс. руб. ниже уровня 2016 года.

Поступления доходов от сдачи в аренду имущества, в бюджет муниципального образования  составили 1 575,1 тыс. руб. (83,6% от уточненного плана на 2017 год) и на 45,6 тыс. рублей меньше, чем за соответствующий период  2016 года.

Доходы, полученные в виде арендной платы за земельные участки, составили 11 224,1 тыс. руб. (123,0 % от уточненного плана на 2017 год) и на 592,5 тыс. руб. или на 5% выше уровня 2016 года.
Поступления платежей от муниципальных унитарных предприятий  в 2017 году составило 138,1 тыс. руб. (в 46 раз больше уточненного плана на 2017 год) и на 52,8 тыс.руб. ниже уровня 2016 года.

 Поступления от продажи земельных участков составили  6 030,0 тыс.рублей (годовой план не утверждался) и на 1 086,7 тыс. рублей ниже уровня 2016 года. 
Доходы от реализации имущества находящегося в муниципальной собственности исполнены в сумме 651,5 тыс. руб. (годовой план не утверждался) и на 2 054,6 тыс. рублей  или на 75,9 % ниже уровня 2016 года.
Поступление штрафных санкций за 2017 год исполнено в сумме 3148,5 тыс.руб. (76,7% от уточненного плана на 2017 год) или на 602,6 тыс. руб. или на 16% ниже уровня 2016 года.
Безвозмездных поступлений поступило 421 917,2 тыс. руб., что составило 100,7 % от уточненного плана и 59,3 % в структуре доходов бюджета, данные поступления на 79 335,9 тыс. рублей ниже поступлений 2016 года, из них:

- дотации бюджетам муниципальных образований 40 045,0 тыс. рублей (100% от уточненного плана);

- субсидии бюджетам муниципальных образований 53 188,6 тыс. рублей (98,5 % от уточненного плана);

- субвенции бюджетам муниципальных образований 324 571,7 тыс. рублей (100% от уточненного плана);

- иные межбюджетные трансферты 335,4 тыс. рублей (100% от уточненного плана);

- прочие безвозмездные поступления 50,0 тыс. рублей (100% от уточненного плана);
- доходы от возврата остатков субсидий прошлых лет  3 773,1 тыс. рублей (100% от уточненного плана);
-возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов -46,6 тыс. рублей;
Структура поступления в бюджет муниципального образования платежей в отчетном году по налоговым и неналоговым доходам составила 40,7% против 33,5% в 2016 году, безвозмездные поступления составили 59,3% против 66,5% в 2015 году. 

Анализ исполнения расходной части бюджета.

Исполнение бюджета по расходам за 2017 год составило  773 756,4 тыс. рублей или 115,6 % к первоначальному плану. Уточненный бюджет исполнен на 98,7 %.     Исполнение бюджета по отраслям приведено в таблице:
Динамика и структура расходной части бюджета 
	Наименование
	2016 исполнение
	2017
 план
	2017 исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на год, %
	к факту 2016, %
	2016
	2017

	
	
	
	
	
	
	в %
	в %

	Общегосударственные вопросы
	56464,1
	60807,7
	58749,9
	96,6
	104,0
	8,0
	7,6

	Национальная оборона
	33,0
	35,0
	30,5
	87,1
	92,4
	-
	-

	Национальная безопасность
	373,7
	350,0
	322,3
	92,1
	86,2
	0,1
	-

	Национальная экономика
	10282,3
	18719,4
	17989,0
	96,1
	175,0
	0,4
	2,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11840,7
	45590,2
	45473,5
	99,7
	в 3,8 раза
	1,7
	5,9

	Охрана окружающей среды
	239,0
	240,3
	240,3
	100,0
	100,5
	-
	-

	Образование
	457966,9
	503020,6
	497840,5
	99,0
	108,7
	64,8
	64,3

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	44464,0
	53378,6
	53355,7
	100,0
	120,0
	6,3
	6,9

	Социальная политика
	72470,1
	56661,5
	55150,8
	97,3
	76,1
	10,2
	7,1


	Физическая культура и спорт
	12977,1
	12893,3
	12886,2
	99,9
	99,3
	1,8
	1,7

	Обслуживание муниципального долга
	4133,2
	1203,0
	968,1
	80,5
	23,4
	0,6
	0,1

	Межбюджетные трансферты
	35751,4
	30749,6
	30749,6
	100,0
	86,0
	5,1
	4,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	706995,5
	783649,2
	773756,4
	98,7
	109,4
	100,0
	100,0


В структуре расходов бюджета муниципального образования за 2017 год основную долю занимают расходы на: 

-образование – 64,3% в структуре расходов бюджета, в том числе:
подраздел 0701 «Дошкольное образование» - 134 309,5 тыс. руб. или 27,0% в структуре расходов направленных на образование;

подраздел 0702 «Общее образование» - 291 561,5 тыс. руб. или 58,6% в структуре расходов направленных на образование;
подраздел 0703 «Дополнительное образование» - 53 005,1 тыс. руб. или 10,6% в структуре расходов направленных на образование;
подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - 1 533,3 тыс. руб. или 0,3% в структуре расходов направленных на образование;
подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования – 17 431,1 тыс. руб. или 3,5% в структуре расходов направленных на образование.
-культура, кинематография и средства массовой информации - 6,9 % в структуре расходов бюджета, в том числе:

подраздел 0801 «Культура» - 42 725,5 тыс.руб. или 80,1% в структуре расходов направленных на культуру и кинематографию;

подраздел 0804 «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» - 10 630,2 тыс. руб. или 19,9% в структуре расходов направленных на культуру и кинематографию;
-общегосударственные вопросы – 7,6 % в структуре расходов бюджета, в том числе:
 подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» - 1 856,0 тыс. руб. или 3,2% в структуре расходов направленных на общегосударственные расходы;

подраздел 0103 «Функционирование законодательных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - 4 731,6 тыс. руб. или 8,1% в структуре расходов направленных на общегосударственные расходы;

подраздел 0104 «Функционирование высших исполнительных органов местных администраций» - 26 051,9 тыс.руб. или 44,3% в структуре расходов направленных на общегосударственные расходы;  

подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» - 10 197,7 тыс.руб. или 17,4% в структуре расходов направленных на общегосударственные расходы;
подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 15 912,7 тыс.руб. или 27,0% в структуре расходов направленных на общегосударственные расходы.
-социальная политика  -  10,2% в структуре расходов бюджета, в том числе: 
подраздел 1001«Пенсионное обеспечение» - 4 257,0 тыс. руб. или  7,7% в структуре расходов направленных на социальную политику;

подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения» - 10 085,0 тыс. рублей или 18,3% в структуре расходов направленных на социальную политику;

подраздел 1004 «Охрана семьи и детства» - 40 508,8 тыс.руб. или 73,5% в структуре расходов направленных на социальную политику;

подраздел 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - 300,0 тыс.руб. или 0,5% в структуре расходов направленных на социальную политику.
-национальная экономика -  2,4% в структуре расходов бюджета, в том числе:
 подраздел 0405 «Сельское хозяйство» - 199,7 тыс. руб. или 1,1% в структуре расходов направленных на национальную экономику;

подраздел 0408 «Транспорт» - 4 844,9 тыс. руб. или 26,9% в структуре расходов направленных на национальную экономику;

подраздел 0409 «Дорожное хозяйство» - 11 605,8 тыс.руб. или 64,5% в структуре расходов направленных на национальную экономику;

подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 1 338,6 тыс. руб. или 7,4% в структуре расходов направленных на национальную экономику;          

-на раздел Жилищно-коммунальное хозяйство приходится 5,9% в структуре расходов бюджета;

-на раздел Физическая культура и спорт приходится 1,7% в структуре расходов бюджета;
-на раздел Обслуживание муниципального долга приходится 0,1% в структуре расходов бюджета;

-на раздел Межбюджетные трансферты приходится 4,1% в структуре расходов бюджета.
По итогам исполнения бюджета за 2017 год сложился профицит  в сумме 61 545,4 тыс.руб. (исполнены доходы в сумме 712 211,0 тыс.руб., произведено расходов – 773 756,4 тыс. руб.).

Резервный фонд.

На основании ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в  муниципальном образовании при составлении бюджета сформирован резервный фонд  администрации - в сумме 3 000,0 тыс. руб. 
В соответствии  п.7 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в составе прочих документов к годовому отчету об исполнении бюджета  приложен отчет о расходовании средств резервного фонда. Резервный фонд израсходован в сумме 2 221,0 тыс. рублей (кассовый расход составил 2 205,1 тыс. рублей).

По данным контрольного мероприятия в проверяемом периоде финансирование мероприятий за счет средств резервного фонда по следующим направлениям: 

- на устранение последствий попадания шаровой молнии в административное здание Администрации муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области – в сумме 1 020,3 тыс. рублей;
 - на усиление фундамента в связи с провалом грунта под несущей стеной здания муниципального бюджетного учреждения культуры МКДЦ «Комсомолец» в сумме 77,2 тыс. рублей;

- для подготовки муниципальных бюджетных учреждений к новому учебному году и отопительному сезону 2017-2018 гг. в сумме 321,5 тыс. рублей;

 - в целях оказания материальной помощи в связи с трудной жизненной ситуацией в сумме 10,0 тыс. рублей;
- на устройство пандуса в городском филиале МБУК «Гагаринская МЦБС»-109,6 тыс. рублей;
- на ремонт кровли в МБУК «Гагаринская МЦБС» - 18,4 тыс. рублей;

- на ремонт сантехники в туалете в МБУК «Гагаринская МЦБС» - 24,7 тыс. рублей;

- на проектные работы и монтаж установки автоматической пожарной сигнализации, системы оповещения и управления эвакуацией в помещениях Серго-Ивановского и Молоченевского филиалов МБУК «Гагаринская МЦБС» - 66,9 тыс. рублей;

- на ремонт вентиляции в туалетах в Родомановском филиале МБУК МКДЦ «Комсомолец» - 56,0 тыс. рублей;

- на приобретение материалов для ремонта оконных блоков в Мишинском филиале МБУК МКДЦ «Комсомолец» - 10 тыс. рублей;

- На ремонт системы отопления в Липецком филиале МБУК МКДЦ «Комсомолец» -22,7 тыс. рублей;

- для МБУДО «Детско-юношеская спортивная школа № 1» на приобретение зимней резины для автобуса МЕРСЕДЕС-БЕНЦ и приобретение аккумулятора на автобус ПАЗ – 77,4 тыс. рублей;

- на оплату электромонтажных работ в отделе ЗАГС Администрации муниципального образования «Гагаринский район»  Смоленской области выделено 78,6 тыс. рублей (кассовый расход -78,0 тыс. рублей);

- на ремонт Черногубцевского филиала МБУК «Гагаринская МЦБС» - 58,2 тыс. рублей;

- на замену электроконвекторов зрительного зала в здании МБУК МКДЦ «Комсомолец» - 45,7 тыс. рублей;

- на замену окон, дверей, ремонт потолка, стен в Ивашковском филиале МБУК МКДЦ «Комсомолец» - 168,3 тыс. рублей;

- на электромонтажные работы в Баскаковском филиале МБУК МКДЦ «Комсомолец» - 40,1 тыс. рублей;

- на проверку достоверности определения сметной стоимости по объекту «Ремонт Пречистенского СДК - филиала МБУК МКДЦ «Комсомолец» - 15,3 тыс. рублей (кассовый расход – 0,0 рублей, расходы произведены из других источников).
 Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2017 год.


                                                             тыс.руб.
	Источники финансирования
	Кассовое исполнение

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации
	41 000,0

	Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-23 000,0

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	-797 702,6

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	841 248,0


По состоянию на 01.01.2018 года на счетах бюджета оставались остатки средств бюджетные в сумме 2 184,4 тыс. рублей. 
Зачисление всех кассовых поступлений  и осуществление всех кассовых выплат производится с единого счета бюджета.

Все произведенные расходы бюджетных средств осуществлялись в соответствии со сводной бюджетной росписью, доведенными лимитами бюджетных обязательств и предельными объемами финансирования.  При предъявлении  главными распорядителями и получателями средств местного бюджета документов на оплату согласно утвержденному порядку исполнения бюджета по расходам Финансовым управлением осуществлялся предварительный и текущий контроль за целевым  использованием бюджетных средств.     
Муниципальный долг.
Частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2017 год по состоянию на 01.01.2018 объем муниципального долга муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области по долговым обязательствам не превысил предельный объем муниципального долга, установленный статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Муниципальный долг на 01.01.2017 года составлял 34 287,2 тыс. рублей, на конец года по состоянию на 01.01.2018 года муниципальный долг увеличился на 18 000,0 тыс. рублей и составил 52 287,2 тыс. рублей.
Дебиторская и кредиторская задолженность.

Дебиторская задолженность по состоянию на конец года по бюджетной деятельности составила 15 154,6 тыс. рублей, на начало года дебиторская задолженность составляла 39 553,6 тыс. рублей, таким образом, произошло уменьшение  дебиторской задолженности на сумму 24 399,0 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность на 01.01.2018 года сложилась по следующим причинам:

- 1,9 тыс. рублей  задолженность ФНС по налоговым доходам (на начало года 7,3 тыс. рублей);

- 13 117,2 тыс. рублей задолженность за арендаторами в виде арендной платы за земельные участки, неуплаченным пеням, процентам и штрафам (на начало года 14 266,1 тыс. рублей);

- 931,8 тыс. рублей задолженность по доходам от реализации, сдачи в аренду имущества (на начало года 828,3 тыс. рублей);

- 952,4 тыс. рублей задолженность по целевым субсидиям бюджетных учреждений (на начало года 24 416,2 тыс. рублей);
- 96,0 тыс. рублей задолженность за фондом социального страхования по возмещению расходов на социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (на начало года 35,5 тыс. рублей);
- 0,1 тыс. рублей переплата взносов в связи с ошибкой при определении фонда оплаты труда;
- 25,2 тыс. рублей задолженность за фондом социального страхования по возмещению расходов на соц. страхование от несчастных случаев на производстве и расходам на выплату страхового возмещения.

Из представленного анализа видно, что наибольшая сумма дебиторской задолженности составляет задолженность за арендаторами в виде арендной платы за земельные участки, неуплаченным пеням, процентам и штрафам.


Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 1 898,9 тыс. рублей, на начало года кредиторская задолженность составляла 37 212,2 тыс. рублей. Кредиторская задолженность на 01.01.2018 года в сумме 576,9 тыс. рублей носит текущий характер и сложилась за декабрь 2017 года; остатки неиспользованных межбюджетных трансфертов составили 1 296,6 тыс. рублей; 11,9 тыс. рублей – не выплачены пособия по соц. страхованию в связи с задолженностью ФСС; 0,9 тыс. рублей - задолженность с связи с ошибкой при определении фонда оплаты труда; 12,5 тыс. рублей – задолженность ФНС по налоговым доходам.
Баланс исполнения бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области на 01 января 2018 года исполнен в соответствии с требованиями Министерства финансов. По активу и пассиву  баланс составляет в сумме 1 344 726,7 тыс. рублей на конец отчетного периода.                                                                                                                          

В отчетном финансовом году финансирование расходов бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области в размере 766 525,3 тыс.руб. или 99,1% от общего объема всех расходов осуществлялось программно-целевым методом. 
Анализ исполнения муниципальных программ.
В 2017 году в муниципальном образовании «Гагаринский район» осуществлялась реализация 23 муниципальной программы.

При проверке реализации на территории муниципального образования муниципальных программ за 2017 год установлено, что, согласно Отчету Администрацией муниципального образования реализованы следующие муниципальные программы:

	Наименование муниципальных программы
	Уточненный

план на 2017г. (тыс.руб.)
	Исполнено

за 2017г. 

(тыс.руб.)
	% исполнения к плану
	% исполнения к сумме расходов

	"Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" на 2017 - 2019 годы


	3 306,6
	3 306,6
	100,0
	0,4

	"Развитие культуры на территории муниципального образования  "Гагаринский район" Смоленской области" на 2017-2019 годы


	64 147,0
	64 123,9
	100,0
	8,3

	"Развитие системы образования на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" на 2017 - 2021 годы


	454 796,4
	449 971,4
	98,9
	58,2

	"Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании "Гагаринский район" Смоленской области" на 2017- 2019 годы


	42 394,4
	42 014,6
	99,1
	5,4

	"Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании "Гагаринский район" Смоленской области" на 2016 - 2020 годы


	40 615,5
	40 565,8
	99,9
	5,2

	"Мобилизационная подготовка муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" на 2017-2019 годы


	35,0
	30,5
	87,1
	-

	"Гражданско-патриотическое воспитание граждан в муниципальном образовании "Гагаринский район" Смоленской области" на 2017-2020 годы


	310,0
	309,2
	99,7
	-

	"Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" на 2017-2019 годы


	36 905,3
	36 883,2
	99,9
	4,8

	"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области на 2017-2019 годы"


	4 656,3
	4 656,3
	100,0
	0,6

	"Охрана окружающей среды на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" на 2017-2019 годы


	240,3
	240,3
	100,0
	-

	"Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" на 2017-2019 годы


	11 672,8
	11 662,8
	99,9
	1,5

	"Развитие приоритетных направлений демографической политики в муниципальном образовании "Гагаринский район"  Смоленской области на 2015 - 2017 годы"


	45 476,7
	45 103,4
	99,2
	5,8

	
	
	
	
	

	"Создание доступной среды для лиц с ограниченными возможностями, проживающих на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области, к объектам социальной инфраструктуры на 2017 - 2019 годы"


	461,6
	461,6
	100,0
	-

	"Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании "Гагаринский район" Смоленской области на 2017-2019 годы"


	40 506,4
	40 271,4
	99,4
	5,2

	"Создание условий для устойчивого развития территории Гагаринского района Смоленской области и повышения эффективности использования земель сельских поселений" на 2017-2019 годы


	1 450,0
	904,3
	62,4
	0,1

	«Поддержка социально ориентированных общественных и иных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Гагаринский район» Смоленской области» на 2017-2019 годы


	300,0
	300,0
	100,0
	-

	"Управление муниципальным имуществом муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области на 2017 - 2019 годы"


	14 074,0
	13 469,2
	95,7
	1,7

	"Обеспечение сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации в муниципальном образовании "Гагаринской район" Смоленской области" на 2017 - 2019 годы


	756,6
	730,8
	96,6
	0,1

	"Обеспечение квалифицированными специалистами учреждений социальной сферы на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" на 2017 - 2021 годы


	5 472,9
	5 338,6
	97,5
	0,7

	"Создание условий для защиты населения и территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществления мероприятий гражданской обороны и обеспечения безопасности людей на водных объектах" на 2017-2019 годы


	350,0
	322,3
	92,1
	-

	"Обеспечение жильем молодых семей" на 2015-2020 годы муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области


	7 137,6
	5 649,4
	79,2
	0,7

	"Усиление борьбы с преступностью и профилактика правонарушений на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" на 2017-2019 годы


	10,0
	10,0
	100,0
	-

	"Создание условий для развития сельского хозяйства в Гагаринском районе Смоленской области" на 2017-2019 годы


	200,0
	199,7
	99,9
	-

	Всего расходов
	775 275,4
	766 525,3
	98,9
	99,1


Из приведенной выше таблицы видно, что основные расходы бюджета проводились по муниципальной программе "Развитие системы образования на территории муниципального образования "Гагаринский район" Смоленской области" на 2017 - 2021 годы на реализацию которой было направлено 58,2% всех произведенных расходов.
При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2017 год было установлено, что в нарушение п.5.2. Порядка реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, утвержденного решением Гагаринской районной Думы № 98 от 27.07.2012г., проекты  муниципальных программ для проведения экспертизы в Контрольно-счетный орган представлены не в полном объеме. 
                                                     Выводы.
1. Контрольно-счетным органом муниципального образования «Гагаринский  район» Смоленской области проведена проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей и распорядителей средств бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области.  Все необходимые формы отчетности представлены в полном объеме. Показатели годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2017 год соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе проверки. Фактов нарушений, влияющих на достоверность отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский  район» Смоленской области за 2017 год, в ходе внешней проверки не выявлено. 

2. Все формы годового отчета составлены в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации и  Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г.  N 191н  (с учетом внесенных изменений) "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации".
3. Междокументальной и внутридокументальной проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности, проведенной в соответствии с Инструкцией №191н, расхождений не установлено.
4. Основные параметры бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области выполнены. Проверкой Контрольно-Счетного органа муниципального образования «Гагаринский  район» Смоленской области нецелевого использования бюджетных средств в 2017 году не установлено.
5. Контрольно-счетный орган муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области дает положительное заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2017 год.

Предложения.

1. Принять действенные меры для снижения дебиторской задолженности.
2. Принять меры по достижению плановых значений целевых показателей эффективности муниципальных программ.

3. Соблюдать требования п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и п.5.2. Порядка реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного органа муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области, утвержденного решением Гагаринской районной Думы № 98 от 27.07.2012г., при разработке и утверждении муниципальных программ.

4. Контрольно-счетный орган муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области предлагает отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Гагаринский район» Смоленской области за 2017 год рассмотреть и утвердить.

       Аудитор
       Контрольно-счетного органа 
       муниципального образования 

       «Гагаринский район» 

       Смоленской области                                                      Г.А. Шушина
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